Proc. n. 13484/2016 R.G.
TRIBUNALE DI PALERMO
SEZIONE V CIVILE- SPECIALIZZATA IMPRESE
Composto dai Sigg.ri Magistrati:

1) Dott. Caterina Ajello Presidente
2) Dott. Daniela Galazzi Giudice
3) Dott. Giulia Maisano Giudice rel. est.

letto il reclamo depositato in data 28.7.2016 nell’interesse del Comune di Cefalt

avverso 1’ordinanza cautelare dei 16-18 luglio 2016 che ha respinto 1’istanza,

formulata dall’amministrazione comunale, di accertamento della propria qualita

di socio di AMAP s.p.a e di sospensione degli effetti della determina del c.d.a di

AMAP s.p.a. del 4.3.2016, nella parte in cui non annovera il Comune di Cefalu

tra i soci della s.p.a., nonché della delibera dell’assemblea dei soci del 31.3.2016

per difetto di convocazione del socio;

letta la memoria di costituzione della reclamata AMAP s.p.a.;

OSSERVA

Il reclamo non & meritevole di accoglimento.

Esso -per come evidenziato alle pagine 9 e 14- investe i passaggi motivazionali

con cui il primo giudice ha:

- considerato essenziale per il perfezionamento dell’acquisto della qualita di
socio di AMAP s.p.a. il contestuale affidamento definitivo trentennale a tale
societad del servizio idrico integrato e cid a termini della L.R. Sicilia
11.8.2015 n. 19;

- ravvisato conferma documentale della condizione implicita di contestualita
fra sottoscrizione del capitale e affidamento del servizio nelle note inviate
da AMAP s.p.a ai comuni ricadenti dell’Ato 1 in data 4 e 18 dicembre 2015,
nella delibera di aumento del capitale sociale di AMAP del 16.12.2015 e



nella .stcssa delibera della giunta comunale del 1.2.2016 che ha disposto la |
sottoscrizione di 50 delle azioni di nuova emissione di AMAP;

- qualificato AMAP s.p.a. come societa in house providing e considerato
contrastante con tale sua natura una partecipazione azionaria degli enti

pubblici territoriali sganciata dall’affidamento del servizio.

~ Tali affermazioni che, unitamente alla premessa sistematica secondo cui la verifica

della qualita di socio in capo al Comune di Cefall rappresenta antecedente logico
della disamina, atteso che <<[’esito negativo di tale verifica eliderebbe in radice i

vizi di validita delle delibere prospettati dall’impugnante (lesione del diritto del

socio con riferimento alla decisione del cda, mancata convocazione del socio con

riferimento a quelle dell‘assemblea)>> (pagg. 2 e 3 dell’ordinanza), costituiscono

N A . . & N
in effetti il cuore argomentativo del provvedimento reclamato, non paiono

suscettibili di revisione.

Procedendo gradatamente deve invero rilevarsi che:

-la L.R. 11.8.2015 n. 19 mira alla riorganizzare del servizio idrico integrato “a/
fine di garantire la qualita, l'efficacia, I'economicita, la trasparenza, l'equita
sociale e la solidarieta, nonché 'omogeneizzazione dei livelli del servizio e
della relativa tariffa” (art. 1). In attuazione di tali finalita, provvede al riordino
delle competenze amministrative (art. 2) ed alla definizione dei criteri di
individuazione degli Ambiti Territoriali Ottimali entro cui procedere, sotto le
indicazioni dell’Assemblea Territoriale idrica, alla gestione del servizio idrico
integrato (art. 3). Inoltre, per quel che qui maggiormente rileva, contempla
differenti modalita di gestione del servizio, consentendo tra I'altro (art. 4 commi
9 e 11) che societd a capitale interamente pubblico fle quali sottostiano alle
condizioni del: divieto di cessione del capitale a soggetti privati; esercizio
prevalente della propria attivita in favore dei soci enti pubblici; assoggettamento
a controllo analogo da parte degli medesimi enti titolari del capitale sociale-

proseguano nella gestione del servizio idrico integrato e, ove detengano



infrastrutture e mezzi nel territorio da servire, assumano la gestione del servizio
anche mediante ampliamento della propria compagine sociale ovvero mediante
stipula di appositi contratti di servizio.

La partecipazione ad una societd in house, (perché tale all’evidenza ¢ il profilo
giuridico disegnato dalle condizioni di cui al comma 9 dell’art. 4 sopra elencate)
¢ solo uno dei possibili moduli organizzativi per la gestione del servizio idrico
integrato. Non solo, quindi, per come correttamente rilevato dal primo giudice, &
immanente alla previsione legislativa Iistituzione di un rapporto di necessaria
interdipendenza tra gestione del servizio e partecipazione degli enti territoriali
alla societd in house ma, tale rapporto si struttura in termini di necessaria
strumentalita della formula organizzativa (partecipazione societaria) alla finalita
ultima (gestione del servizio), restandone confermata la conclusione secondo cui
non pud esservi partecipazione alla societd che gestisce il servizio senza
affidamento di questo.

Neppure convincente ¢ 1’affermazione -che non del tutto si sottrae alle censure
di contraddittorieta mosse da AMAP- secondo cui la sottoscrizione del capitale
sociale <<eé di percio solo sufficiente all’affidamento del servizio=> ( pg 11 del
reclamo), essendo evidente che 1’affidamento necessiti di una regolamentazione
di dettaglio che non pud essere offerta dal contratto di societa, in quanto
tipicamente oggetto di un contratto commutativo. Tanto cio € vero che con
delibera del 1.2.2016, la giunta municipale del Comune di Cefalu ha stimato
“necessario dare mandato ai Competenti Ulfici della Amministrazione
Comunale di procedere alle altre incombenze derivati dall affidamento del SII
ed in particolare alla formalizzazione della Convenzione di Gestione del
Servizio Idrico Integrato, finalizzata a disciplinare i rapporti tra i Comuni e la
Societa circa i servizi ivi precisati ed a quest ultima affidati e cié in modo da

superare ['assetto gestionale derivante dall’affidamento transitorio del SIT”;




- I’iter seguito da AMAP s.p.a. -gestore del servizio idrico integrato per conto
del Comune di Palermo e, per il periodo compreso tra il 17.5.2015 ed il
31.1.2016 gestore in affidamento transitorio (disposto, dopo il fallimento di
Acque Potabili Siciliane s.p.a., dal commissario del’ATO 1 Palermo) del
medesimo servizio anche per taluni dei comuni ricadenti nel’ATO- per
ampliare la propria compagine sociale in favore delle amministrazione comunali
ricomprese nell’ATO ¢ del tutto coerente alla disciplina regionale, oltre che
rispettoso delle regole codicistiche in tema di aumento del capitale sociale,
come attestato dalle delibere dell’assemblea del 19 novembre e del 16 dicembre
201 S,hdetermina del c.d.a. del 16.12.2015, tutte prodotte in atti dalla resistente.

- fine, modalita e termini dell’operazione di aumento del capitale sociale
deliberato da AMAP s.p.a., ed in particolare la destinazione funzionale
dell’ampliamento della compagine sociale “al perfezionamento dell’affidamento
pluriennale del Servizio Idrico Integrato all’A.M.A.P. s.p.a.”, sono chiaramente
illustrate nelle note datate 4 e 18 dicembre 2015 da questa inviate ai comuni
ricadenti nell’ambito territoriale ottimale, ivi compreso il Comune di Cefalu, il
quale non pud fare a meno di ammettere (pag. 21 del reclamo) che almeno “una
sorta di coordinamento tra le due cose” esista. Con maggiore pregnanza, la
consapevolezza in capo al Comune di Cefalu della necessita dell’affidamento ad
AMAP del servizio pluriennale in uno alla softoscrizione dell’aumento &
palesata dalla delibera di giunta municipale del 1.2.2016, 1a ove knel]e premesse,
da atto che I’affidamento transitorio del servizio idrico integrato ad AMAP
s.p.a. del 18.5.2015 “¢ stato disposto come soluzione transitoria finalizzata al
perfezionamento dell affidamento definitivo del medesimo SSI da attuarsi, ai
sensi di legge, con l'ampliamento della compagine sociale dell’AMAP s.p.a.
agli Enti Locali interessati”

Anche la valutazione della volonta negoziale in concreto manifestata dalle parti

attesta dunque la biunivoca interrelazione tra partecipazione societaria e



affidamento del servizio, la cui estensione temporale A.M.A.P. s.p.a. ha fissato
in trent’anni in dichiarata conformita all’art. 151 comma 2 lett. b) del D.Lgs. n.
152/2006 (T.U. Ambiente).
- a fronte della portata risolutiva delle osservazione che precedono, le
osservazioni svolte dal Giudice di prime cure riguardo alla natura in house della
societa di cui il Comune di Cefalti assume di essere socio rivestono il valore di
controprova logica. Lo statuto di AMAP s.p.a. -che soddisfa le condizioni
previste dall’art. 4 comma 9 della Legge regionale- ne indica lo scopo ne “la
gestione del Servizio Idrico Integrato all’interno dell’ambito territoriale ottimale
come individuato dalla normativa vigente” (art. 1 lett. d) “in via prevalente in
favore dell’ente o degli enti pubblici titolari del ... capitale” (art. 1 lett. b) , di
modo che non risulta chiarito a quale titolo il Comune di Cefall possa
partecipare alla societa senza aver a questa conferito la gestione del servizio
idrico.
Poiché ¢ comprovato che il Comune di Cefalti non abbia provveduto ad affidare ad
AMAP s.p.a. il servizio idrico integrato in via definitiva trentennale, né all’atto
della sottoscrizione delle azioni né successivamente, deve escludersene la qualita di
socio.
L’indicata condizione di efficacia della sottoscrizione del capitale non pud invero
ritenersi soddisfatta, per come gia rilevato nel provvedimento reclamato,
dall’affidamento del servizio disposto con nota del 7.3.2016 ed oggetto, in
prosieguo di tempo, delle ordinanze contigibili ed urgenti del giugno 2016,
trattandosi in entrambi i casi di provvedimenti provvisori.
Pilt in radice, non ricorrono elementi per affermare che I’amministrazione
comunale abbia mai maturato 1’intenzione di procedere all’affidamento definitivo
del servizio ad AMAP (per le ragioni esplicate a pag. 10 penultimo capoverso del
reclamo), e cio a prescindere dagli intendimenti di AMAP s.p.a. al riguardo.

Cid non determina alcun vulnus degli interessi pubblici e delle finalita che la legge



regionale si prefigge di tutelare e realizzare atteso che la partecipazione azionaria
ad una societa di servizi & solo una delle alternative disegnate dalla norma in vista
dell’affidamento del servizio idrico.
Conclusivamente, dunque, il reclamo deve essere respinto.
" Le spese del presente grado del sub-procedimento cautelare devono essere rimesse
alla statuizione di merito.
P.Q.M.
rigetta il reclamo depositato in data 28.7.2017 nell’interesse del Comune di
Cefalii avverso 1’ordinanza cautelare dei 16-18 luglio 2016;
rimette alla statuizione di merito la ripartizione delle spese del presente
procedimento cautelare.
Palermo, 28 ottobre 2016.
Il Giudice rel. est. Il Presidente
iulia Maisano Caterina Ajello
Gofew
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